PONTO DE VISTA, N° 6, junho 2013

NP 6, junho 2013

PONTO DE VISTA

Perspectivas sobre o desenvolvimento



PONTO DE VISTA, N° 6, junho 2013

Niicleo de Estudos do Empresariado, Instituicoes e Capitalismo
Instituto de Estudos Sociais e Politicos - IESP-UERJ
http://neic.iesp.uerj.br -

Leste Asiatico e Livre Comércio: o que é especulacao e o que

ha de concreto. ASEAN+3, ASEAN+1, EAS e EAFTA!

PONTO DE VISTA, N° 6, junho 2013
ISSN 1983-73X.

, . . ~ 2
Leticia Simoes

A crescente integracdo econdOmica que ocorre no Leste Asiatico dentro da
ASEAN’ (Associacao dos Paises do Sudeste Asiatico) e seus desdobramentos estruturais
leva a criacio de Acordos de Livre Comércio (FTAs) entre suas partes formadoras e
também entre demais pafses. Parte da integracdo economica deve-se aos IED

(Investimento Externo Direto) direcionados para a regiao seja de empresas

" Este texto ¢ um fragmento da Dissertacio de Mestrado em Relacdes Internacionais intitulada
“Integracao Regional no Leste Asiatico: ASEAN, ASEAN+3 e a disputa pela lideranca regional” e
defendida em Marco de 2012.

?> Graduada em Relagdes Internacionais pela Unil.aSalle-R] e mestre em Relagdes Internacionais pela
UER]J. Atualmente ¢ bolsista do CNPq e pesquisadora INCT/PPED

> Em 8 de agosto de 1967 era criada a Associacdo dos Pafses do Sudeste Asiatico através da assinatura
da Declaragao de Bancoc por cinco paises da regido: Tailandia, Indonésia, Malasia, Filipinas e
Cingapura. Em 1984, a associagdo passou por sua primeira expansao horizontal com a entrada do
Sultanato de Brunei, que no mesmo ano havia se tornado independente da Gra Bretanha. A partir da
década de 1990, a associagdo se abriu para novos membros: Vietna em 1995, Laos e Myanmar em 1997
e Camboja em 1999.
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multinacionais de paises industrializados, de firmas dos paises de maior destaque do
proprio Leste Asiatico, ou até mesmo, mais recentemente, de firmas de pafses de renda
média da ASEAN que investem diretamente em paises de renda mais baixa dentro do
proprio bloco. Ha, porém, muitos fatores por detras do IED destinado ao Leste Asiatico
e o aumento da integragdo economica entre os Estados da regido. Estes fatores siao
responsaveis pela abertura econémica e globalizagdao da regido, e levaram a concentragao
das trocas comerciais e de IED no Leste Asiatico, o que gradativamente reduz a
importancia de UE (Unido Europeia) e EUA (Estados Unidos) na regido, apesar de
ainda serem figuras importantes politica e economicamente no Leste da Asia.

Sdo quatro principais fatores para que o IED tenha colaborado para a integragao
economica do Leste Asiatico: 1) as economias da regido buscaram liberalizacao de
comércio e investimento como parte de suas politicas de comércio exterior,
investimentos e regionalismo aberto em instituicdes multilaterais como o Acordo Geral
de Tarifas e Comércio (GATT) e a Organizacaio Mundial do Comércio (OMC) — onde
reduziram as barreiras tarifarias e nao tarifarias e evitaram praticas discriminatorias de
comércio — bem como na APEC (Asia Pacific Economic Cooperation) — onde China e
Taiwan comegaram a liberalizar comércio e IED fora da OMC e como consequéncia
fizeram reformas domésticas para enfrentarem a competicdo externa — ; 2) através do
IED as firmas de dentro e de fora do Leste Asiatico puderam criar cadeias produtivas e
de suprimentos por toda regiao levando a divisao de seus processos produtivos em
diversos sub-processos alocando cada um deles em um pais do Leste Asiatico que
oferecessem maiores vantagens comparativas, o que levou a uma evolucdo da divisao
interna regional de trabalho; 3) houve uma evolucao na conectividade fisica e digital além
do desenvolvimento do suporte de logistica, devido ao investimento destinado a
infraestrutura, o que reduziu custos de transa¢ao e aumentou as atividades de comércio e
investimento; 4) o rapido crescimento chinés( e mais recentemente indiano) que possul
uma ampla economia de mercado estreita ainda mais os lacos regionais entre os paises
do Leste Asiatico, uma vez que possui papel fundamental nas cadeias produtivas ¢ de

suprimentos para toda regido. (KAWAI & WINAJARA, 2007).
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Apesar de o Leste Asiatico ser considerado uma regidao retardataria em relagao ao
estabelecimento de FT'A’s principalmente se comparada a América do Norte, Europa e
até mesmo a Africa, vivenciou a partir da década de 1990 — momento do
aprofundamento da integracdo econdmica voltada para o mercado na regido, do
progresso da integracio europeia e norte-americana, e da crise asidtica — um grande
crescimento deste tipo de acordos devido nao s6 ao multilateralismo via OMC, mas
também da caracteristica de regionalismo aberto iniciada na APEC e presente na
ASEAN e seus desdobramentos. (KAWAI & WINAJARA, 2007).

A ASEAN divide a integracio economica regional em dois tipos: interna e
externa. A integra¢ado economica intrabloco da ASEAN fortaleceu-se na década de 1990
com a AFTA (ASEAN Free Trade Area), tida como o inicio para a Comunidade
Econémica da ASEAN, um dos trés pilares para o estabelecimento da Comunidade da
ASEAN para a proxima década. A integracao econdmica interna tem como principios
fundamentais a forma¢do de um mercado e de uma base de produgio comuns, a
constru¢ao de uma regido economicamente competitiva, o desenvolvimento econémico
igualitario e justo, bem como a integracdo com a economia global. Por outro lado, a
integracao economica externa, ou seja, com pafses que nao fazem parte da associagao e
com outros blocos esta concentrada nos FT'A’s e nas Parcerias Economicas Abrangentes
(ou Comprehensive Economic Partnership — CEP’s), que apesar de terem pequenas
diferencas estruturais, buscam basicamente aumentar o acesso aos mercados, manter a
competitividade frente a outros blocos e paises que competem diretamente com a
ASEAN além de manter a centralidade da associacio.” (WAN, 2011a)

Atualmente a ASEAN mantém seis FTAs assinados e funcionais um sob
negociagao, e outros dois propostos que ainda estao sendo estudados. Somando todos
os FT'As (dentre os apenas propostos, os sob negociagao, e os concluidos — divididos em

que estio em efeito e os que ainda nio estdo) dos paises da ASEAN+3 o total é de 26

* Disponivel em: http:/ /www.unescap.org/tid/projects/asianeco-asean.pdf

> A ASEAN+3 ¢ um desdobramento estrutural da ASEAN, uma associagio informal que inclui além
dos dez paises do Sudeste Asiatico que fazem parte da associagdo, as trés poténcias do Nordeste
Asiatico: China, Japao e Coréia do Sul.
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FTAs: 9 sao da ASEAN, 8 sdao do Japao com paises da ASEAN+36, 3 sao da China com
paises da ASEAN+3’, 5 sdo da Coréia com paises da ASEAN+3° ¢ 1 ¢ entre Japao,
China e Coréia do Sul, o que demonstra uma grande integragdo ou ao menos uma
grande vontade de integracdo entre tais paises e um interesse crescente do cenario
internacional pela associagao.(ARIC, 201 1)9

A ASEAN+3, atualmente, possui diversos processos ministeriais que incluem
todos os membros do grupo. Hoje ja sao 20 areas onde existe cooperagao entre oS
paises'’ e um total de 56 estruturas' que coordenam a cooperacio dentro do
ASEAN+3, o que demonstra que apesar de ser um acordo extremamente voltado para a
economia e o comércio, ha uma preocupacao por parte dos paises da ASEAN e do ‘“+3’
em tratar de outros assuntos, muitas vezes comuns aos Estados participantes e que a
partir da aproximagao dos processos regionais, podem ser debatidos e até mesmo
resolvidos. Partindo do principio de que a regionalizacio através de FTA’s, IED’s,
PTA’s (Preferential Trading Arrangements ou Acordos Preferenciais de Comércio) e
outros tipos de acordos podem ser benéficos para a regidao, em 2004 os lideres da
ASEAN+3 propuseram uma “Comunidade do Leste Asiatico”, que apesar de ser
caracterizada pelos mesmos lideres, como um objetivo de longo prazo, deveria ser
guiado e estabelecido pela propria ASEAN+3.

A ideia da criacao da Comunidade do Leste Asiatico foi proposta pelo Grupo de

Visio do Leste Asiatico (ou East Asian Vision Group — EAVG) de 2001 que tinha o

% Sio os paises da ASEAN+3 com quem Japio possui FTA’s: Brunei, Indonésia, Malasia, Filipinas,
Coréia do Sul, Cingapura, Tailandia e Vietna.

" S4o os paises da ASEAN+3 com quem China possui FTA’s: Coréia, Cingapura e Tailindia

® Sio os pafses da ASEAN+3 com quem Coréia do Sul possui FTA’s: Indonésia, Cingapura,
Tailandia,Vietna, Malasia e China.

’ ARIC.ORG, 2011 Disponfvel em: http://atic.adb.org/FTAbyCountryAll.php

" As 20 4reas cobrem os seguintes subitens: politica e seguranca, crime transnacional, economia,
financgas, agricultura e florestas, energia, minerais, turismo, saude, trabalho, cultura e artes, meio
ambiente, ciéncia e tecnologia, informagao, bem-estar social, desenvolvimento rural e erradicagao da
pobreza, administracao de desastres, jovem, mulheres, e outros subitens.

" Essas 56 estruturas sdo: 1 summit, 14 comissoes ministeriais, 19 Senior Officials, 2 diretores gerais, 18
encontros de nivel técnico, e outros 2 encontros.
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objetivo de estudar e prever a integracao econdémica dos paises da regiao em direcdo a
uma comunidade economica do Leste Asiatico. Entre as principais conclusoes as quais
chegaram o EAVG em termos de comércio, financas e investimento estavam: a
possibilidade de criar uma area de Livre Comércio do Leste Asiatico; expandir o acordo
da ASEAN de Area de Investimento para todo Leste Asiatico; incentivar o
desenvolvimento e a cooperagao tecnoldgica entre os pafses da regido; e criar uma
estrutura economica orientada para o futuro. (KAWAI & WIGNAJARA, 2007).

Alguns estudiosos como Terada (2003) apostam na criacio futura de uma Area de
Livre Comércio do Leste Asiatico (ou East Asian Free Trade Area — EAFTA), que
requer, contudo, uma forte figura de lideranca entre os paises da regiao bem como o
interesse material entre os membros, e tem como um dos sinais iniciais de existéncia a
criacao dos Acordos de Livre Comércio (ou Free Trade Agreements - FT'As) bilaterais
dentro do Leste Asiatico e seu efeito cascata. Ja é realizado um estudo para tentar provar
a eficacia deste FT'A mais inclusivo, que contudo, ainda parece distante.

Japao e China, as duas maiores economias da regido vém disputando sua lideranca
através da criacao de FT'As bilaterais com outros pafses do Leste Asiatico e até mesmo
com a ASEAN em si. Acredita-se que o interesse inicial da China em criar FT'As veio do
fato de Japao e Coréia do Sul estabelecerem em 1998 seu FTA e deixarem a China de
lado, o que levou a China, por sua vez a buscar a ASEAN mesmo que nio em sua
totalidade, como uma alternativa ao acordo entre dois de seus vizinhos mais préximos.
O FTA entre China e ASEAN proposto em 2001 foi assinado em 2002 e fez com que
Japao, com assinatura apenas em 2005, e Coréia do Sul, com assinatura em 2004,
buscassem seus proprios FT'A’s com a ASEAN (TERADA, 2003), que s6 entraram em
funcionamento mais tarde (China em 2005, Coréia do Sul em 2006 e Japao em 2008 em
forma de Parceria Econémica Abrangente). (SEARIGHT, 2009). Estas sao as chamadas
ASEAN+1, onde cada um dos paises do “+3” relaciona-se comercial e financeiramente
com os pafses da ASEAN.

Apesar dos estudos para a criagio do EAFTA, poucos sio os paises da ASEAN
que acham a ideia produtiva para o bloco e para os proprios membros, uma vez que 0s

paises do Nordeste Asiatico detém certa de 90% de toda economia da regiao, o que

5
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causa medo em um EAFTA onde pode haver uma enxurrada de produtos baratos
vindos da China, que acabariam por desestabilizar as menores economias, sucatear suas
industrias mais vulneraveis e gerar altos niveis de desemprego. Apesar de Japao e China
compreenderem o temor por parte da ASEAN entendem que é papel do lider amenizar
tais efeitos e encontrar interesses comuns, e até mesmo ajustar interesses inicialmente
opostos. E é na disputa pela lideranca e na busca por um acordo comercial mais
inclusivo no Leste Asiatico que chineses e japoneses vem fazendo concessées como € no
caso da China, que abriu seu mercado agricola sensivel, além de assinar um pacto para a
constru¢ao de uma supervia no Laos, oferecer um tratamento preferencial de tarifas para
produtos do Camboja, Laos e Myanmar — os membros mais recentes — e ofertar o
perdao da divida cambojana com a China. (TERADA, 2003)

O Japdo por sua vez tornou o Leste Asiatico uma “area prioritaria” para o seu
6rgao oficial de ajuda ao desenvolvimento, principalmente o desenvolvimento
tecnolégico com a concessao de cooperacao técnica, uma area que a China ainda esta
atrasada, principalmente para dividir com seus vizinhos. A disputa entre Japao e China
por FT'As no Leste Asiatico, fazendo com que o primeiro ofere¢a cooperagao técnica € o
segundo liberalize seu mercado agricola sensivel pode, segundo Terada (2003), ajudar na
melhoria do ambiente para a realizagio da EAFTA através do desenvolvimento
economico e tecnolégico dos paises da regiao.

Ainda no ano de 2002, houve uma proposta para que fosse realizada uma FTA
entre China, Japao e Coréia do Sul, o que demonstraria o desejo da China de construir
uma FTA com o Japao. Contudo, esta sugestio ainda nao se concretizou apesar de ser
debatida nos Encontros Trilaterais entre Japao China e Coréia do Sul, o que ainda assim
reforca a tese da disputa entre Japao e China por parte da lideranca da regido, fora ou
dentro de uma EAFTA. Atualmente as relagoes de high politics (e também questoes de
comércio) entre Japao, China e Coréia do Sul nido siao realizadas dentro do escopo da
ASEAN+3, mas sim bilateralmente entre cada um destes atores vide seu passado
histérico. (TERADA, 2003)

Além da ASEAN+3 e a tentativa do estabelecimento de uma FTA que inclua

todos os seus membros, ha ainda dois outros movimentos que relacionam o Sudeste e o

6
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Nordeste Asiatico. Ambos estao intimamente ligados aos paises do “+3” e seu passado
historico, a diferenga é que ao passo que um deles ¢ “exclusivo” o outro é “inclusivo”. O
primeiro movimento é o da ASEAN+1, como supracitado, que se resume em FTAs
principalmente dos paises do “+3” individualmente com a associagdo, ou seja, cada um
dos grandes atores da regidao tem uma FTA separada com a ASEAN no lugar de uma
FTA que envolva todos os paises da ASEAN+3. O segundo movimento é o EAS (East
Asian Summit) anteriormente conhecido como ASEAN=+6'%,

Os chamados ASEAN+1 apesar de se referirem na grande maioria das vezes aos
acordos de livre comércio que a associagdo tem com os paises do ‘+3’ também podem
ser entendidos como os FTAs que o bloco possui com outros paises como India, Nova
Zelandia e Australia, bem como o que esta em negociacao com a UE. Contudo, uma vez
que a pesquisa tem como principal enfoque a relacio da ASEAN e os paises do “+3’, as
FTAs de China, Coréia do Sul e Japao sio apresentadas com maior destaque. Os FTAs
de China, Coréia do Sul e Japao tem uma diferenca basica inicial, além das datas em que
cada uma delas foi estabelecida. Enquanto China e Coréia do Sul tem com a ASEAN um
acordo de livre comércio (ou FT'A) que costumam ter um approach sequencial, ou seja,
iniciando-se com um acordo-quadro, e depois acrescentando acordo de bens, e ap6s,
acordo de servigos para mais tarde incluir o acordo de investimentos que visa a
constru¢ao de uma atmosfera transparente para investidores de ambas as partes, o Japao
possui um acordo de livre comércio chamado de Parceria Econémica Abrangente que
tem por caracteristica agir como um single undertaking, ou seja, que a implementagao do
acordo seja feita de uma sé vez e de forma abrangente, incluindo bens, servigos,
investimentos, coopera¢ao econdémica e outros temas relacionados.” (WAN, 2011a)

Mais antigo, o FTA de China com a ASEAN buscou logo de inicio abranger
todos os membros da associacao, dos fundadores aos mais recentes. Com uma
abordagem inclusiva, apesar de sequencial, e demonstrando seu desejo de atuar na

totalidade da regidao, o Estado chinés preferiu deixar a cargo de cada membro da

> ASEAN+6 era a juncao dos paises da ASEAN, China, Coréia do Sul, Japio, India, Nova Zelandia e
Australia em uma associac¢ao tida como informal.

13 Disponivel em: http://www.unescap.org/tid/projects/asianeco-asean.pdf
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ASEAN decidir individualmente o nivel de liberalizacio a ser estabelecido.
(SAUNDERS, 2008) O movimento chinés em direcao a criagio de uma FTA com a
ASEAN se iniciou no ano de 2002 com a criagao e assinatura por todos os paises
envolvidos do Acordo Quadro para Cooperagao Economica Abrangente entre ASEAN
e China (ou Framework Agreement on Comprehensive Economic Cooperation between
ASEAN and China) que langou as bases para a negociacao de acordos que culminariam
na criacio da Area de Livre Comércio ASEAN-China (ALCAC) em 2010."

O FTA entrou em vigor em partes. A primeira através do acordo de comércio de
bens assinado em 2004 e implementado em 2005 (e depois expandido em 2011) que
iniciou a modalidade de elimina¢ao e reducao de tarifas em duas linhas a de produtos
normais e produtos sensiveis. Na lista de produtos normais, as tarifas deviam ser
eliminadas pelo ASEAN-6" até inicio de 2010, para o Vietna até o inicio de 2012, e para
Laos, Camboja e Myanmar, até 2015 onde cerca de 250 tipos de produtos poderao ter o
prazo até 2018 para serem ecliminados. Ja na lista de produtos sensiveis e altamente
sensiveis, as tarifas deveriam ser reduzidas na lista sensivel inicialmente para 20% e em
seguida para de 0 a 5%. Ja na lista de altamente sensiveis, as tarifas deveriam ser
reduzidas inicialmente a nao mais que 50%."¢

A segunda parte foi através acordo de comércio de servicos em 2007 (que
também foi complementado em 2011) e teve como principal objetivo liberalizar e
eliminar medidas discriminatérias em relagao ao comércio de servigos entre os paises
membros. E a terceira, em 2009, com o acordo de investimento que buscou promover e

facilitar os investimentos entre os paises do acordo criando uma atmosfera transparente

i i o 17
e segura para os investidores da regiao.

1 Disponivel em: http://www.asean.org/Fact%20Sheet/ AEC/AEC-12.pdf

> A ASEAN-6 ¢ o conjunto dos cinco membros fundadores da ASEAN (Tailandia, Indonésia, Malasia,
Filipinas e Cingapura) e Brunei, também apontados como os membros mais importantes politica e
economicamente dentro da Associacio.

1o Disponivel em: http://www.asean.org/Fact%20Sheet/ AEC/AEC-12.pdf
" Disponivel em: http:/ /www.asean.org/Fact%20Sheet/ ABC/AEC-12.pdf
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Apesar de pontos negativos, a ALCAC ¢é a tunica que prove um Programa de
Colheita Adiantada, ou seja, que compra produgao antecipadamente, e que teve a partir
de janeiro de 2010, 89% das tarifas entre a ASEAN-6 e a China reduzidas para 0%. Além
disso, entre 2005 e 2010 o comércio entre ASEAN e China cresceu cerca de 20% ao
ano, os investimentos da China para a ASEAN, apesar de continuarem em numeros
absolutos atras dos investimentos de Japao e Coréia do Sul para o bloco, quintuplicaram
(de US$ 0.54 bilhoes de dolares para US$ 2.7bilhdes), e em 2009 e 2010 o pais tornou-se

o maior parceiro comercial da ASEAN com aproximadamente 11,5% do comércio do

bloco."® (WAN, 2011a)

A ALCAC, devera entrar em funcionamento em duas partes, a primeira comegou
a ser implementada em 2010 com os paises mais antigos do bloco e a segunda entrara
em funcionamento em 2015 com os mais membros recentes (SAUNDERS, 2008). O
acordo, que nao permite a exclusio de produtos das regras de elimina¢ao e reducao de
tarifas, representa um mercado de aproximadamente 1,9 bilhdes de consumidores com

um PIB conjunto de quase US$ 6 trilhoes (dados de 2008), e se constitui na maior area

de livte comércio do mundo, em termos de mercado de consumo' até entdo cobrindo
90% do total do comércio estabelecido, abrangendo 93% das exportagoes para a China e
90% daquelas para a ASEAN. Ha, contudo, diversos produtos na lista de excecdes, o
que pode permitir o enfraquecimento do escopo da ALCAC. (SAUNDERS, 2008).

O FTA ASEAN-Coréia do Sul, apesar de mais modesto se em comparagao direta
com os acordos de livre comércio de China e Japao, segue o mesmo esquema do FTA
chinés com a associagao, e foi inclusive o primeiro acordo de liberalizagio de comércio
bilateral no qual a Coréia do Sul se engajou. A aproximacao entre Coréia do Sul e a
ASEAN, para o estabelecimento de um FTA, assim como aconteceu com a China, se
iniciou com um Acordo Quadro de Cooperagio Economica Abrangente ASEAN-
Coréia do Sul em 2005. Em 2006 foi assinado e em 2007 foi implementado o acordo de

comércio de bens e também assinado o acordo comercial de servicos com todos os

"* Disponfvel em: http://www.unescap.org/tid/projects/asianeco-asean.pdf

1 Disponivel em:http://www.asean.otg/Fact%20Sheet/ AEC/AEC-12.pdf
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paises da associagao com excecao da Tailandia que entrou nos dois acordos em 2009,
mesmo ano que o acordo de investimento foi assinado.

Sob o acordo comercial de bens, as exportagoes da ASEAN vivenciaram amplo
acesso aos mercados sul-coreanos a partir de 2006 e livre acesso ja em 2010 quando a
Coréia do Sul eliminou todas as tarifas da lista de produtos normais. Em reciprocidade
os paises da ASEAN-6 (com exce¢ao da Tailandia que ainda nao fazia parte) praticariam
tarifas zero para todos os produtos da lista de produtos normais, para importagdes
provenientes da Coréia do Sul. Em 2012 ¢é esperado que todas as restricoes impostas
pela ASEAN para a lista de produtos normais da Coréia do Sul sejam eliminadas, e para
os paises mais recentes da ASEAN foi estabelecido um periodo mais longo para as
redugoes e eliminagoes de tarifas: 2013 para o Vietna e 2015 para os demais que passarao
do esquema de redugao de pelo menos 50% para 0 a 5% de tarifa.”’

Tanto o estabelecimento do acordo comércio de servicos bem como do acordo de
investimento entre ASEAN e Coréia do Sul seguem os mesmos principios e objetivos
das suas contrapartes entre China e ASEAN. Foi 2010, a exemplo da China, que foi
estabelecida a Area de Livre Comércio entre ASEAN e Coréia do Sul (ALCACS) que
movimenta cerca de US$100 bilhdes em comércio por ano.”’ (WAN, 2011b) Uma
caracteristica em destaque do FTA ASEAN-Coréia é que diferente do chinés ele possui
um acordo assinado em 2005 que estabelece um Mecanismo de Resolugao de Disputas
para ser aplicado entre os membros sobre qualquer questao relativa aos acordos
implementados pelo gjfupo.22

Por outro lado, o acordo comercial em forma de CEP proposto e assinado pelo
Japao com apenas os paises da ASEAN-6 apresenta uma menor extensio que o FTA
ASEAN-China, mas possui indicios de ter maior for¢a em termos efetivos, ja que a lista
de exclusio do acordo chinés é extensa. (SAUNDERS, 2008) Isso se d4a uma vez que

envolve a eliminacao pelo Japao de tarifas da lista de produtos normais de 93% do valor

* Disponfvel em:http:/ /www.asean.org/Fact%20Sheet/ AEC/AEC-12.pdf

2 Disponivel em: http://www.bi.go.id/NR/rdonlyres/E128B84E-FEB3-4412-B30F-
99C2A23618F2/24581/PresentationGIZoct2011JoonLianWanTradeCompatibilit.pdf

* Disponfvel em:http:/ /www.asean.org/Fact%20Sheet/ AEC/AEC-12.pdf
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das suas importagoes da ASEAN, e a elimina¢ao pela ASEAN-6 (e também o Vietna,
que entrou depois no acordo) de 90% das tarifas de importacao da lista de produtos
normais do Japao em 10 anos.” Para Laos, Camboja e Myanmar que entraram depois
nao s6 na ASEAN, mas também no FTA ASEAN-Japao, havera um prazo de 13 anos,
para a reducao de 90% de suas tarifas dos produtos da linha de produtos normais. Para
produtos da lista sensivel e altamente sensivel o nivel de liberalizacio e redugao é
negociado bilateralmente entre os paises da ASEAN e o Japﬁo.24

A parceria ASEAN-Japiao inclui desde seu inicio um acordo de comércio em
produtos e servicos, além de coopera¢io economica e de investimentos, € nos ultimos
anos incluiu os demais paises da ASEAN, que inicialmente foram deixados de fora
(SAUNDERS, 2008). O acordo, que ira levar mais produtos e servicos a um menor
custo e com eliminacdo de tarifas — ou ao menos redugdo — para diversos paises da
regiao, a médio e longo prazo ajudara a melhorar o padrio de vida da populaciao dos
Estados que fazem parte do grupo.25

A CEP ASEAN-Japao também foi a primeira a estabelecer uma secdo para
facilitacao de comércio; para o estabelecimento de Normas, Regulamentos Técnicos e
Procedimentos de avaliacao de conformidade e questoes Sanitarias e Fitossanitarias bem
como a primeira a elaborar uma se¢do propria para cooperagdo econdmica entre os
membros.”® (WAN, 2011a) Com o estabelecimento da CEP, em 2008, o Japio se
comprometeu a colocar em funcionamento a Area de Livre Comercio ASEAN-Japio
(ALCAJ) em 2018 apenas, dez anos depois da criacio da CEP, mas que tera como
vantagem a vivéncia inicial da parceria abrangente que podera avangar neste periodo de
tempo, em diversos aspectos acabando por se tornar, apesar de tardia, uma area de livre
comércio melhor estruturada e consequentemente mais profunda. Atualmente, a CEP

japonesa com a ASEAN movimenta cerca de US$ 200 bilhoes, pouco atras da FTA

* Disponivel em: http:/ /www.bilaterals.org/spip.php?article1 2479&lang=en
* Disponivel em: www.asean.org/Fact Sheet/ AEC/AEC-12.pdf
» Disponivel em:http:/ /www.asean.org/Fact%20Sheet/ AEC/AEC-12.pdf

* Disponfvel em: http://www.unescap.org/tid/projects/asianeco-asean.pdf
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ASEAN-China que movimenta nao mais que US$ 230 bilhoes, e ¢ responsavel por 11%
de todo IED para a ASEAN, sendo o maior investidor externo da regidao, bem a frente
da China que ¢ responsavel por um pouco mais de 3,5%.”(WAN, 2011b)

Os FTAs bilaterais, ou até mesmo intrabloco, nos quais a ASEAN se engaja,
apesar de possuirem diferencas relevantes, possuem também algumas caracteristicas
basicas, presentes em todos os acordos de livte comércio da ASEAN quase como
‘clausulas pétreaso acréscimo de novas caracteristicas, o aumento do escopo e o
aprofundamento das questOes tratadas; a busca pela harmonizagdo de politicas para
evitar o efeito de spaghetti bowls ou de sobreposi¢io de acordos; a nio utilizagao de
uma mesma férmula ou estrutura para diferentes FT'As entre paises diferentes; e a
presenca de um elemento de cooperagao ccondmica.” (WAN, 2011a; SEARIGHT,
2009). A Tabela a seguir procura ilustrar as principais convergéncias e divergéncias entre

as FT'As de ASEAN, e ASEAN e China, Japao e Coréia do Sul.

. Acordo de Livre Acordo de Livre Parceira Econbmica
Acordo de Livre .. L.
Elemento .. Comércio ASEAN- Comércio ASEAN- |Abrangente ASEAN-
Comércio da ASEAN K L. -
China Coréia do Sul Japao
X . Em 10 anos a partir
Entrada em vigor da Area . . . . . . -
. .. 12 de janeiro de 2010| 12 de janeiro de 2010] 12 de janeiro de 2010 da criagdo da
de Livre Comércio .
Parceria (2008)
Tarifas:
eliminagdo mais que 99% no minimo 90% no minimo 90% no minimo 90%
manutencgdo nenhuma sim (tecnologia) nenhuma nenhuma
. nenhuma (mas 1% (do comércio
exclusdo nenhuma X 40 TL
tecnologia) total)
produtos especiais arroz e agucar nennhum nennhum nennhum
tarifas maximas 5% (UAP) 20% SL 50% HSL nennhum nennhum
Acordos de Normas
Sanitarias e Fito- . L . .
e . Sim Em negociacao Minima Sim
sanitarias e de Barreiras
Técnicas ao Comércio
Sim (protecgdo Sim (liberalizagdo
. . im (p ¢ : (.I .IZ ¢ Agenda sob
Servigos e Investimentos AFAS and ACIA apenas para para investimento o
) . negociagdo
investimento) em pauta)

Legenda:

AFAS= ASEAN Framework Agreement on Services ou Acordo-Quadro em Servigos da ASEAN

ACIA= ASEAN comprehensive investment agreement ou Acordo Abrangente de Investimentos da ASEAN
UAP= Unpreocessed Agricultural Products ou Produtos agricolas nao processados

SL=Sensitive List ou Lista Sensivel

HSL= Highly Sensitive List ou Lista Altamente Sensivel
TL=Trade Liberalization ou Liberalizagcdo de Comércio

7 . ’
z Disponivel

cm:

http://www.bi.go.id/NR/rdonlyres/E128B84E-FEB3-4412-B30F-

99C2A23618F2/24581 /PresentationGIZoct2011JoonLianWanTradeCompatibilit.pdf

* Disponivel em: http:/ /www.unescap.org/tid/projects/asianeco-asean.pdf
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Tabela: Acordos de Livre Comércio da ASEAN e da ASEAN com cada um dos paises
do '+3' Fonte: WAN, 2011a. Disponivel em:
http://www.unescap.org/tid/projects/asianeco-asean.pdf. Traducio nossa.

O EAS, um férum de didlogos acordado em 2004, também como sugestio do
EAVG, como uma forma de reunir o Leste Asiatico teve seu primeiro encontro em 2005
em Kuala Lumpur. A ideia de estabelecer um EAS era fortalecer a ideia de um Leste
Asiatico além da ASEAN+3, com a possivel criagio de uma futura area de livre
comércio entre os paises daquele grupo, e ainda vislumbrando a construcio de uma
Comunidade de todo Leste Asiatico, onde nao s6 comércio e financas fossem tratados,
mas também assuntos de seguranca, politica, energia, cultura e outros. Mas a formagao
geopolitica deste ‘Leste Asiatico’ possufa divergéncias desde o inicio entre os primeiros
Estados membros que formariam o EAS e que ja faziam parte da ASEAN+3. Enquanto
China e Malasia eram a favor de que o EAS reunisse apenas os mesmos Estados
membros da ASEAN+3 que, apesar de distintos, possufam uma certa identidade
coletiva, Cingapura, Indonésia e Japao desejavam expandir o conceito de Leste Asiatico
além daquilo que ja existia na ASEAN+3 e entendiam que o EAS devia ser formado
ainda por Nova Zelandia, Australia e India — o chamado ASEAN-+6. (ACHARYA,
2009)

Outras motivagdes estavam por tras das escolhas de China e Japao por um EAS
menos ou mais extensa: enquanto China preferia um EAS menos extenso com a
oportunidade ter como concorrente direto de comércio investimentos, ajudas e
consequentemente, disputa de lideranca na regidao apenas o Japao, o Japao por sua vez
enxergava que principalmente a India poderia balancear a China com seu crescimento
acelerado, mao de obra barata, PIB extenso e presenca cada vez mais intensa na regiao.
Apesar de duas visOes antagonicas para a formagao da EAS, a segunda reunido do grupo
em 2007 em Cebu, ja contava com a participagao de India, Nova Zelindia e Austrilia,
além dos paises da ASEAN+3, o que demonstrou a vitoria por parte do grupo dentro da
ASEAN+3 que era a favor do alargamento da no¢ao de Leste Asiatico. Muito se
especulou sobre a criagao e o estabelecimento do EAS principalmente em relagdo ao

futuro da ASEAN+3, que poderia cair em desuso. Porém, no ano de 2011, durante o
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sexto encontro do EAS, o férum teve uma nova expansio quanto ao numero de
membros.

Participaram desta reunidao além dos paises da ASEAN, China, Japao, Coréia do
Sul, India, Austrilia e Nova Zelandia, EUA e Russia.” A presenca dos EUA no EAS era
posto em debate muito antes do pais fazer parte de fato da dltima reunido ocorrida em
2011. Malasia e Cingapura eram os principais opositores, uma vez que acreditavam na
ideia do Leste Asiatico vinda da iniciativa da EAEG do Primeiro Ministro malaio,
Mahathir bin Mohamad, e apoiada pelo Primeiro Ministro de Cingapura do inicio da
década de 199030.(ACHARYA, 2009). Contudo, apesar da oposicao nao s6 malaia ou
cingapuriana, mas também indonésia que preferiu a entrada de Nova Zelandia, Australia
e India 4 dos EUA e acreditava que esta formacgao afastaria ou diminuiria as chances da
presenca norte-americana no summit, ((NARAYAN, 2005 apud ACHARYA, 2009) os
EUA conseguiu tornar-se mais um dos membros do EAS.

A presenca de EUA e Russia complica de vez a nocao de Leste Asiatico como
pensada inicialmente por Mahathir na iniciativa da EAEG e de todos os demais grupos
regionais que foram formados na légica da ‘asianiza¢do’ do Leste, ou seja, do
estabelecimento de grupos regionais da Asia para Asidticos sem a presenca de pafses da

Asia-Pacifico. A participacao de paises da regido politicamente definida como Asia-

* Disponfvel em: http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/eas/pdfs/state111119.pdf

* No infcio da década de 1990, o Primeiro Ministro malaio Mahathir lancou a ideia do grupo para ser
trabalhada juntamente com os demais paises da ASEAN. De fato o tema foi trabalhado de 1991,
quando seu nome foi modificado para Encontro Econdémico do Leste Asiatico (ou East Asian
Economic Caucus — EAEC) até 1997 durante os encontros Ministeriais da ASEAN. (TERADA, 2003).
A proposta de Mahathir ¢ tida como pioneira na visao de reunir um Leste Asiatico que até aquele
momento nao possuia uma forma clara e distinta — ainda hoje ha debates sobre o que é o Leste Asiatico
— em um unico grupo regional, como havia em outras tantas partes do mundo. A ideia da EAEG, que
surgia em um perfodo de frustracio com a Rodada Uruguai — e sua inabilidade de resolver questoes de
subsidios agricolas — e no caso especifico da regido, de confrontacio com a criagao da APEC no ano
anterior, tinha o objetivo de incluir os paises que faziam parte da ASEAN no inicio da década de 1990
(Tailandia, Indonésia, Malasia, Filipinas, Cingapura e Brunei), os paises da Indochina, que mais tarde se
tornaram membros da ASEAN (Vietna, Laos, Camboja e Myanmar), e os paises do Nordeste Asiatico
(China, Japao e Coréia do Sul). (TERADA, 2003). Era também parte da proposta do entao Primeiro-
Ministro malaio que este bloco, exclusivamente do Leste Asiatico, fosse liderado pelo Japao, que na
década anterior apresentara excelentes indicadores econémicos e até o momento era a economia mais
avangada da regidao, mas que por outro lado tinha um passado de ambi¢oes imperialistas e havia se
colocado contra os interesses dos paises da ASEAN quanto aos subsidios agricolas na Rodada Uruguai.

(BA, 2009).
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Pacifico, como é o caso dos EUA, em grupos de integracio exclusivos do leste da Asia,
perturba toda a ideia da integracio daquela regido, uma vez que vem buscando fazer
parte dos instrumentos regionais do Leste Asiatico pelo medo de estar gradualmente
perdendo espaco na regiio para China, Japio, India e também ASEAN. Neste sentido,
frente aos novos acontecimentos, ¢ possivel pensar mais que antes, em uma ASEAN+3
fortalecida frente a um EAS ousado, mas esvaziado quanto ao seu sentido de Leste
Asiatico devido a presen¢a russa e norte-americana. Sendo assim, é cada vez mais
plausivel pensar que a real disputa pela lideranca regional do Leste Asiatico se dara
através ASEAN+3 e por dentro dos mecanismos da ASEAN+1 e outros que incluam
Japao, China e os paises do Sudeste Asiatico.

Duas sao as correntes dos que veem o futuro da ASEAN+3: os que acreditam
que este desdobramento estrutural da ASEAN ira suplanta-la, e os que acreditam que a
associacao tem um papel fundamental na reorganizacio do Leste Asiatico. A primeira
corrente costuma se apoiar no fato de a ASEAN ainda ter limitagOes estruturais e ser
formada por ‘peixes pequenos’ em um aquario cheio de ‘peixes grandes’, lembrando
ainda da iniciativa da EAS que aumenta ainda mais o escopo do Leste Asiatico e pode
vir a diminuir a importancia dos paises do Sudeste Asiatico dentro dela. Aqueles que
acreditam na ASEAN como parte fundamental da ASEAN+3 costumam justificar a
existéncia da associagdo como imprescindivel para a existéncia do +3, principalmente
visto que a relagao entre China, Japao e Coréia do Sul é historicamente complexa e se da
razoavelmente dentro do bloco — no que tange questdes de low politics, ja que questoes
comerciais e de high politics sdo tratadas bilateralmente entre eles ou entre cada um
deles e a ASEAN. (BA, 2009; NARINE, 2009; ACHARYA, 2009)

Autores como Terada (2003) acreditam que um dos maiores incentivadores da
ASEAN+3, entre os paises do “+3”, ¢ o Japao demonstrado na subita mudanca de
opinido que o pais teve do momento das conversacbes para o estabelecimento da
EAEC, que era contra, para a criagaio da ASEAN+3, onde se mostrou um grande
entusiasta. No entanto, nao ha uma opinido concreta sobre qual pafs da maiores
incentivos e se importa mais com a ASEAN+3. Narine (2009) afirma que a ASEAN+3

foi incentivada e guiada basicamente pela China, que antes de 1997 nao estava disposta a

15



PONTO DE VISTA, N° 6, junho 2013

tazer parte de foéruns multilaterais, pois acreditava que através destes esquemas era
ossivel que outros paises reunissem forcas contra o Estado chinés, mas que ainda assim
b

desejou fazer parte da criacio da ASEAN+3.
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